
From: Phil Koen 
Sent: Wednesday, June 26, 2024 1:43 PM
To: Mary Badame <MBadame@losgatosca.gov>; Matthew Hudes <MHudes@losgatosca.gov>; Rob 
Rennie <RRennie@losgatosca.gov>; Maria Ristow <MRistow@losgatosca.gov>; Rob Moore
<RMoore@losgatosca.gov>
Cc: ; Laurel Prevetti <LPrevetti@losgatosca.gov>; Gabrielle Whelan
<GWhelan@losgatosca.gov>
Subject: Comments regarding the proposed sales tax measure

[EXTERNAL SENDER]

Dear Honorable Mayor and Council Members,

In my capacity as Chair of the Finance Commission, I offer
the following comments for the Town Council’s
consideration. I have copied Linda Reiners, Vice Chair of
the Finance Commission. Since the Finance Commission
does not have a meeting scheduled before the next Town
Council meeting, the broader Finance Commission has
not had an opportunity to review this letter.

Historically the Town’s financial forecasting has been
inaccurate and biased toward forecasting operating
deficits (e.g., operating expenditures exceeding
operating revenues). This long-standing bias suggests
the forecasting process is functioning more as a
political tool to build a case to increase tax revenues
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as opposed to a financial planning tool used to inform
and guide sound financial decisions. I have attached
the Staff presentation to the Town Council in 2016
which was the basis for the Town Council voting to
proceed with Measure G, which was a 1/8 cent general
sales tax increase. If you refer to page 14 of the
presentation, you can see Staff presented various 5-
year forecasts which projected cumulative 5-year
General Fund deficits ranging from a ($2.0) million
deficit to a ($13.2) million deficit. There was no
scenario presented that projected an operating
surplus. In actuality, the Town experienced a
cumulative General Fund surplus to $9.2m and
achieved this without any ARPA proceeds. The
operating surplus was achieved even though the Town
experience material declines in sales tax and hotel
occupancy tax revenues from the impact of Covid in FY
2020 and FY 2021. Measure G did pass and
contributed approximately $3 million to the cumulative
$9.2m surplus. It should also be pointed out that in FY
2023 the General Fund reported an operating surplus
of $5.7m and is projected to have an operating surplus
of approximately $1m this current fiscal year. Because
of these operating results and the Town’s poor record
in forecasting, the Finance Commission questioned
the need to pursue an additional sales tax increase at



this time.

The 2018 Ballot box language mislead voters into
believing that the revenue generated from a new sales
tax will be committed to “essential services”. By
purposely placing the misleading verbiage at the front
of the clause the Town employed the concept of
“primacy” to focus the voters on the funding of
“essential Town services” when in fact it was a general
tax with no requirement that these funds be dedicated
to anything (essential or otherwise) other than a legal
government purpose. The proposed ballot box
language for the general sales tax is substantially the
same as the 2018 ballot box language and employs the
same misleading tactic of appearing to commit the
sales tax proceeds to “essential services”. The Town
Council should understand that this misleading
language could be challenged in court and has been
the subject of a 2022 Santa Clara County Grand Jury
report. I have attached the report along with the Town’s
comment letter that agreed with the Grand Jury’s
finding that ballot measures can be misleading and
should be avoided.

The Finance Commission fully reviewed and discussed



the various sales tax options and unanimously passed
a resolution recommending the Town Council pursue
the 1/8 cent sales tax only if the proceeds are legally
tied to a specific use and because of a concern that
another jurisdiction could claim the remaining 1/8 cent
tax available to the Town. The merits of a specific vs.
general tax were discussed in detail and the
conclusion was a specific tax was needed to address
the misleading verbiage used in the 2018 ballot and to
legally bind future Town Councils use of proceeds
given this was a 20-year measure. If the Town Council
ignores the Finance Commission’s recommendation
and proceeds with a general sales tax, the Town
Council will find itself in the very difficult position of
having to explain to voters why they ignored the advice
offered by the individuals they appointed. If this were
to happen, the Town Council should expect that a
“con” argument would appear in the voter pamphlet
pointing out the Finance Commission, which was
formed by a voter approved referendum to provide
expert advice to the Town Council and provide
oversight accountability for the use of Measure G Sales
Tax proceeds, did not support a general sales tax
measure. This would not be good outcome for the
Town Council.



The strategy of placing both a general sales tax
measure with a companion advisory measure
continues the deception but in a more elegant way.
The advisory measure does nothing legally and would
cost the Town an additional $66,000 and for what
purpose? “Compelling guidance” is different from
legally binding the use of the sales tax proceeds over a
20-year period. If the Town Council truly believes
additional revenues are needed to fund specific needs,
such as police services, fire protection and more
investment in infrastructure, then the Town Council
should put forth a specific sales tax that will fund these
specific needs and make the compelling case to the
voters to support such a tax measure. Even though a
higher percentage of “yes” votes are needed to
approve a specific tax, if the rational put forth is
compelling enough, voters will support the measure.
Intentionally misleading voters with ballot language
that suggests a specific tax is funding “essential
services”, but in fact is a general sales tax with no legal
constraints on the use of proceeds for the sole
purpose of avoiding the higher threshold of approval, is
not consistent with the values of transparency and
accountability the voters expect from their elected
representatives. If this strategy is pursued, I foresee a



very difficult time for a general sales tax measure
obtaining voter approval.

Thank you for considering these comments.

Phil Koen
Chair of the Finance Commission

























































�
����������

��������� �������������������� ! ������"������#$%�����

	
����� 	$&$'($��
�)�
�

�

�

�;&(5&&;3=
�

��������
�64�!������������
�����������!��9������������4���@4����������4��! �
�%����������
�64�!�
�
����9��
�� �������������4���@4���������7��7���
��!������� ��������������� �������(�4��!�� �����
 ����7���������!�������
���%�����������
�64�!8��9�������7��������4
�������9���� ����9��
������
���D�
��������
������
�
�
���������	
��
����(���������
�64�!�9��
���������������4������������������� ��������4����4����
���������������������
��� ��� ���!� 9��� ���� �4����� �9� �� �����������4��� @4������� ��� ����� ���� @4������� ��� �� �!� ����� ���
���94��������������
�������������%��
�
��
������������	�
��
��������
��9�&47������������4�
���B�����(�4��!�(�4������������� ������������@4���������4������
�
������74��4���������������
������#�%��
�
��
������������	�
��
������������������� ������&�����(�����(�4��!����4�
����4������!��4������������������@4�����������
����(�4��!�(�4����� 9�������� �7���������4���������������������������9�E�������4��������
�4�����
��������
������#
������7�������
%��
�
��
������������	

��
���������� ���������  ������ &����� (����� (�4��!� ���4�
�� �!� "����� +#�� 2$2+�� �
�7�� ������ � ��
�����4����������
������������@4�����4����������9��������������@4���������������(�4��!�(�4�����9���
����� �7���������4���������������������������9�E�������4��������
�4�������������
�������#
���
�
#��������7�������
%��
�
��
������������	�
��
���� (�4��!� ���4�
� ������� ��� ��
�7��
����� ����F��0��
� ���������� ����������� ��B�� ����
��������
�
����
�����������������������(�������������
�������
��������:&��4�����<���������
�9��������7���%�����(�������������4�
������7�������
��!��4�4���#��2$2-%�
�
��
������������	�
��
������������������� ������&�����(�����(�4��!����4�
��4������������������@4��������9�������� ��!�
�������
�����������������������(����������74��4���������������
������#
%��
�
��
������������	�
��
���� (�4��!� ���4�
�� �!� "����� +#�� 2$2+�� ��B�� �77��7������ ������� ��� ��@4���� ����� ���� ������
��������4��������
�������
�����4�������� ������@4��������(�4��!�(�4������������� ���
��77�����
�����������������4���@4����������9�������!���������
���%�
�
�



























































�������������	����
������������
	�����
��
���
������	��������������
�
�
�����������
	
����
���������������������
�������
������������
�����������
��
��������������������
����������
����������
����� �����
�����
������������������������������������������
����������� ����������
��� ����������������
��������������
�������
�
��������	��
���
�����
���
����
��������������������������
���
����
���������������������������������������
��
����� ��
���
�������
��������������� �
�� ��� ������������������
������ � 
�����
��� ������������ �������
��������� ���� � 
������ ��� ����� ��������� � !������"� ����� ���
��� ��� ���
�� �
����� ��
�����"� ���� 
����
���
�������������������������
���
�������
������
����������
������
���#
�������
�$���������#�������
����
���������� ����
�������
���
������
����
������������������
������
���
�����
��
�������
��������������
���
���%��������� ������
��
��
�������� �������
�
����� ���������������
������ � &�� ���������������"��
�����
���������� 
��� ����
���� ��� ���� ����� 
�������� 
��� ���� ����� 
�������� ��� ������������ ���� ��
������ �
�����
������������
��
������
��������������'
�������
������
����
���������������
������������
��
����#�������
����������������������������������#�������������
�����(�����"�����������������������������������
�
�������������������������������������������������������
�
 ������������������
��
�������������������
���!�������������������
�����
�������������������
��������������������� ��� �
��
������� �������� ���� ��
���� "����� ��� ����������� ��� �
��  ��������� ��� #������� ������� ���� ������
 ����������������������"�����������
�
��������	�)�����������������
��������������"�����#
�������
�$���������#�����������������
�������������
������������
��
���������������
�������������������������������������������*�
����
����&������� �����������������
���*�
����
��
����������+���"����������������������������
�������������*�
����
�����
�
&��
�������"�����$���������#��������
��������������������
���������������
���������������������������������
�
���
�
���
������� �
���
������������
����
������������
�����
��������������
���������+��� ������������
���������������,�������������������)���"�����
������������
����
����������������������
�������
������
��

� ������� ��� 
�� �����
����� ��� ������������ � &�� ����������� ����
������ 
��� �
������� ��� 
�� �����
����� ���
�������������������"�*�
����
���������������
���������
���������
�������������
�����
�������� �������
��
�������
�������������
������
���������
������������������
��������������
��������������+�#�������������
���
�����������
����������������
&�� 
�������"� ���� 
���� ��������� ��
�� ���
�� 
�������� 
��� ��������� �
����
������� ���� �������� ��� 
���,
�����������
�������
������
���������������������,��������������
����������
������������������
�

������������
����������������������������"����
���������������
��
����������
���
�������
�

�
 ������������������
��
�������������������
���!�������������������
���������$���
�%���&'&%�����"���
����������������������
���������� ������������������������� �
��������������������� ��� �
����������������� ���� ��
����"����� ���
���������������
�� �����������#������������������������ �������������������������������"�����������
�
��������	� -��
��� ���� ���� 
���.�� ��������� 
������ � 
��� ���������
����� ����� ���� ��� �����������"�
���
����������������
���
�������
�



�������������	����
������������
	�����
��
���
������	��������������
�
 ������������������
��
�������������������
���!�������������������
�������������
��������������������� ������
��������
��
�������
�����������(������������������"����������� �������������������
�
��������	� -��
��� ���� ���� 
���.�� ��������� 
������ 
��� ���������
����� ����� ���� ��� �����������"�
���
����������������
���
�������
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�


